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MINISTERIO
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Y AGENDA URBANA

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS POR LA QUE SE APRUEBA
LA CONVOCATORIA DE LA CONSULTA PRELIMINAR AL MERCADO EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE COMPRA PUBLICA DE INNOVACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
CARRETERAS.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene, entre sus competencias, la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en los ambitos de las infraestructuras de
transporte terrestre de competencia estatal a fin de garantizar una movilidad segura y sostenible,
basada en criterios de justicia social; de impulso de la movilidad sostenible, en su dimensién social,
econdmica y medioambiental.

El desarrollo de las nuevas tecnologias orientadas al transporte y la movilidad supone una
oportunidad extraordinaria para aprovechar plenamente el potencial de la eficiencia energética
como factor de crecimiento econdmico y competitividad, de innovacion tecnoldgica y cientifica y
de integracién social, poniendo en el centro a la persona. También es un desafio importante que
exige una accidn eficaz en esta fase inicial, con el fin de garantizar la participacion privada activa en
esta nueva realidad.

El Real Decreto 645/2020 de 7 de julio por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana detalla las competencias de la Secretaria
General de Infraestructuras. Entre las mismas, se recoge el impulso del desarrollo y aplicacidn de
nuevas tecnologias en materia de infraestructuras de transporte viario, fomentando la aplicacién
de nuevos desarrollos tecnolégicos y las actividades de innovacidn. Asimismo, corresponde a la
Secretaria General de Infraestructuras, segun el articulo 3. g) de dicho Real Decreto, el impulso de
los procedimientos de contratacidn y gestidn, asi como de los proyectos normativos en el dmbito
de sus competencias en materia de carreteras y ferrocarriles, asi como segun el articulo 3. i) el
impulso de medidas dirigidas a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro energético y la mejora
de la eficiencia de las infraestructuras de transporte viario y ferroviario, asi como la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, desarrolladas en el dmbito de sus Direcciones Generales

dependientes.

Por su parte, segun el articulo 4. u) de dicho Real Decreto, corresponde a la Direccién General de
Carreteras el impulso a la innovacion, asi como la implantacién vy aplicacién de nuevas tecnologias
en la carretera.

Por otra parte, la Estrategia Estatal de Movilidad Sostenible recoge, en el Eje 5, una clara apuesta
por la gestion inteligente de las infraestructuras y el fomento de la [+D+i en movilidad. En concreto,
se indica que la tecnologia trae incontables beneficios, pero en determinados aspectos econdmicos
y sociales conlleva diversos retos a los que también las Administraciones deben hacer frente,
estando dentro de los objetivos del Eje. 5 Movilidad Inteligente los siguiente:
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- Gestion inteligente de las infraestructuras: optimizar su uso, reducir los costes de
mantenimiento, etc.

- Mejorar la eficiencia del sistema de transportes en su conjunto.

- Impulsoalal+Dy alainnovacién en movilidad.

En efecto, en la accidn 5.5 de la Estrategia de Movilidad Sostenible, se indica que es necesario que
el MITMA apoye y participe de forma decisiva en las actividades de innovacion, siguiendo el ejemplo
de otros paises del entorno europeo, en los que la administracién asume un papel bdsico en el
proceso. La Administracion debe por tanto participar como catalizador de la innovacién vy
desempeiiar un papel determinante en facilitar el proceso innovador y la adopcidon de nuevas
tecnologias y nuevos habitos por parte de la sociedad.

La Medida 5.5.3: Impulsar la compra publica innovadora en infraestructuras y transporte, indica
gue se trata de la contratacion de bienes o servicios totalmente novedosos que aln no existen en
el mercado. El objetivo es doble, por una parte, mejorar la prestacién de los servicios publicos,
incorporando bienes o servicios innovadores gue den respuesta a necesidades muy concretas que
no se satisfacen por las soluciones disponibles en el mercado, y por otra parte, fomentar la
innovacién empresarial. Por su parte, en la Medida 5.5.4: Impulsar la difusién de nuevas tecnologias
e innovaciones aplicadas a la movilidad y fomentar la aceptacidn de las nuevas tecnologias, se indica
gue es preciso evitar que se pueda producir un retraso en la implantacién de nuevas tecnologias o
servicios gue traerdn ventajas a toda la sociedad (mdas eficiencia, menos emisiones, menos
congestidon, mayor accesibilidad al transporte, etc) debido a una posible desconfianza de
determinados colectivos.

Segun lo establecido en el articulo 115 de la 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se transponen las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, articulos 40 y 41 —en adelante LCSP —, los 6rganos de
contratacién podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los operadores econémicos
gue estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e
informar a los citados operadores econémicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigirdn
para concurrir al procedimiento.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, la Direccion General de Carreteras
ACUERDA
1. Convocatoria

Se convoca una Consulta Preliminar al Mercado en el marco del Programa de Compra Publica de
Innovacion de la Direccidon General de Carreteras, para cubrir la necesidad de desarrollar soluciones
innovadoras y con el fin de preparar las eventuales licitaciones, informando para ello a los
operadores econdmicos acerca de los retos y de las necesidades a solventar.

2. Objeto

El objeto de la presente Consulta Preliminar del Mercado es recopilar la informacién necesaria para
preparar una o varias eventuales contrataciones publicas en el marco del Programa de Compra
Pdblica de Innovacién de la Direccidn General de Carreteras, e informar a los operadores
econdmicos acerca de sus planes y requisitos de contratacion.




JUAN PEDRO FERNANDEZ PALOMINO. A fecha: 30/11/2022 07:56 PM

DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
Total folios: 7 (3 de 7) - Codigo Seguro de Verificacion: MFOM02SD3626C06B6FA15E120E9E

Verificable en https://sede.mitma.gob.es

FIRMADO por :

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

& =

pus
«

Esta consulta busca promover la participacién de personas fisicas o juridicas para la presentacion
de soluciones destinadas a dar respuesta a los retos publicados en el anexo 1 de la presente
Resolucién mediante la utilizacién de tecnologias que superen las prestaciones de las existentes
actualmente en el mercado.

Concretamente se pretende que, a partir de los resultados de la Consulta Preliminar al Mercado, se
pueda contar con el conocimiento suficiente sobre las soluciones mas innovadoras que el mercado
podria desarrollar para definir las especificaciones funcionales que permitan la innovacién y sean
factibles de alcanzarse.

3. Participantes
La Resolucidn es abierta y se dirige a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

Se admitirad la presentacién de varias soluciones por una misma persona fisica o juridica, ya sea
individualmente o de forma conjunta con otras.

4. Presentacion de propuestas de solucién

Las propuestas de solucién se presentardn a través del buzén de presentacién de propuestas virtual
disponible en la siguiente direccion web: https://www.mitma.es/carreterasinnova

Para la presentacion de las propuestas de solucién los proponentes se cefiirdn a las siguientes
reglas:

1. Los participantes deberan formular sus propuestas de solucion cumplimentando el
formulario que se encuentra en el anexo 2 de la presente Resolucidn.

2. Los participantes presentaran sus soluciones en castellano o inglés. La comunicacion
con los participantes para responder a las preguntas que se planteen se realizard en
castellano.

3. Se podrd acompaiiar el formulario con la documentacién complementaria que se

estime oportuna, donde se podra desarrollar la propuesta de solucién con mayor
detalle. En cualquier caso, la documentacién complementaria de la propuesta de
solucidn se proporcionard en un archivo menor de 5 Mb. Si debido a la documentacién
complementaria fuese necesario superar el tamafio mdaximo permitido, esta
documentacion deberd entregarse a través de un enlace para descarga a través de un
sistema de intercambio de archivos en la nube.

4, Las propuestas de solucidn se identificaran con un acrénimo, el cual se indicara en todas
las comunicaciones.
5. Se podran enviar sucesivas versiones de una propuesta de solucién, con el mismo

acrénimo. Cada propuesta de solucién enviada sustituird completamente a la anterior.
Por ello, la nueva propuesta debera incluir todo lo que se considere que sigue siendo
vdlido de las anteriores.

6. En caso de que una propuesta de solucidén se presente de forma conjunta, debera
emplearse una Unica via de comunicacion (un Unico correo electrénico) para los efectos
de interlocucién con los proponentes.

7. Los costes derivados de la participacién correran a cargo de los participantes.
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8. Las propuestas de solucidon podran presentarse en cualquier momento a partir de la
fecha de inicio indicada en la presente Resolucidn, y siempre que ésta permanezca
abierta, segun se indica en la cldusula octava.

9. La Direccién General de Carreteras no se obliga a financiar ni a aceptar las propuestas
de solucidn presentadas.

5. Aplicaciéon de los principios de transparencia, igualdad de trato y no discriminacion ni
falseamiento de la competencia

La participacién en la Consulta Preliminar al Mercado, los contactos mantenidos con los
participantes o los intercambios de informacidn se regiran bajo los principios comunitarios de
transparencia, igualdad de trato y no discriminacién, sin que puedan tener como efecto restringir
o limitar la competencia, ni otorgar ventajas o derechos exclusivos en una eventual licitacion
posterior. Su inobservancia podra ser considerada como infraccién. A tal efecto, la Direccién
General de Carreteras adoptara las medidas necesarias para garantizar el mantenimiento de los
citados principios, tanto en el desarrollo de esta Resolucion como en cualquier posible
procedimiento de contratacién posterior.

La participacién en la Consulta Preliminar al Mercado no otorgara derecho ni preferencia alguna
respecto de la adjudicacion de los eventuales contratos que puedan celebrarse con posterioridad
en el dmbito del objeto de esta Resolucién y, como consecuencia de ello, no conlleva ninguna
obligacidon de financiacion o aceptacion de las propuestas de solucion presentadas.

Las dudas y preguntas que puedan surgir durante el proceso de Consulta Preliminar al Mercado por
parte de los operadores econdmicos seran contestadas a través de un documento publicado a tal
efecto en la pagina web del Programa (https://www.mitma.es/carreterasinnova), con el fin de
garantizar que todos los participantes interesados dispongan de la misma informacion.

Finalizada la consulta, si se considera oportuno continuar con la contratacion, se podra publicar en
la pagina web del Programa, el denominado “Mapa de Demanda Temprana” de la futura o futuras
contrataciones que se pretendan convocar, a los efectos de informar al mercado para que pueda
preparar las ofertas, facilitando la planificacién y la reduccion del riesgo. La ausencia de publicacion
del "Mapa de Demanda Temprana" no impedira que en el futuro la Administracién pueda promover
licitaciones que satisfagan total o parcialmente las necesidades administrativas que han sido objeto
de consulta previa.

Se hard publica aquella informacién intercambiada con los participantes en el marco de esta
Consulta Preliminar al Mercado que garantice el cumplimiento de los principios de transparencia,
igualdad de trato y no discriminacién. Esta informacidn se publicara mediante fichas de avance,
jornadas publicas, documentos de informacion, mapas de demanda temprana u otros formatos
destinados a tal efecto.

6. Apoyo técnico

La Direccion General de Carreteras podrd valerse del asesoramiento de otras entidades que
considere oportunas para la correcta ejecucidn y resolucion de dudas y cuestiones que se presenten
durante la Consulta Preliminar al Mercado.
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Para el analisis de las diferentes propuestas de solucién presentadas, se podra nombrar un Comité
Técnico formado por personal de la Direccidon General de Carreteras, de la Secretaria General de
Infraestructuras y/o de otras instancias publicas que se consideren de interés. Este Comité podra
recabar la opinion de expertos externos con voz, pero sin voto en las deliberaciones.

Se contara con el asesoramiento y apoyo de la empresa SIDI CONSULTORIA Y GESTION S.L. para el
desarrollo de las actuaciones necesarias en el proceso de consultas preliminares del mercado.

En el momento anterior a su intervencidn en el proceso, se publicard el nombre de los
asesores/expertos o entidades asesoras involucrados en la Consulta Preliminar al Mercado en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico.

La Direccién General de Carreteras adoptara las medidas necesarias para, en caso de identificar un
posible conflicto de interés, garantizar el mantenimiento de los citados principios de contratacién
publica.

7. Plazo y actualizaciones de la Consulta Preliminar del Mercado.

El primer plazo para la presentacidn de propuestas de solucién comenzara el dia siguiente al de la
publicacidn de esta Resolucion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, y finalizara el 30
de enero a las 23:59. Este plazo podra ser ampliado si se considera oportuno, lo cual se comunicara
a todos los que hayan participado hasta ese momento en la consulta a través de la direccion de
correo electrénico proporcionada, y se hard publico en la Plataforma de Contratos del Sector
Publico.

Se podran realizar jornadas informativas, reuniones con los participantes y cualesquiera otras
actuaciones de comunicacion y difusién que se estimen oportunas. Si se considerara necesario, la
Direccién General de Carreteras podrd contactar con participantes concretos para recabar mas
informacién sobre su propuesta de solucidn, aclarar dudas o solicitar demostraciones.

La Direccién General de Carreteras podrd publicar actualizaciones de los retos de la presente
Resolucién. Podrd, por tanto, afadir nuevos retos o reformular los retos publicados fruto de la
evolucién del propio proceso de Consulta Preliminar del Mercado. También, durante el desarrollo
de la consulta se podra publicar informacion relativa a los avances de la consulta.

Sin perjuicio del empleo de otros canales complementarios, toda la informacién actualizada sobre
la consulta estard disponible en la Plataforma de Contratos del Sector Publico y en la pagina web
del Programa.

Se comunicaran estas actualizaciones a todos los que hayan participado hasta ese momento en la
consulta a través de la direccion de correo electrénico facilitada al enviar la propuesta de solucidn.

El cierre de la consulta se determinard para cada reto publicado cuando la Direccién General de
Carreteras estime que:

. Dispone de informacién suficiente sobre propuestas de solucién innovadoras
para ese reto como para iniciar un eventual proceso de contratacion publica de
innovacioén, o

. Considere que tal reto no ha generado suficiente interés en el mercado como
para mantener la consulta abierta, o
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. Considere que la oportunidad de plantear ese reto ha decaido

El cierre de la consulta sobre un reto se anunciard con al menos dos semanas de antelacion,
publicdndolo en la Plataforma de Contratos del Sector Publico. Se comunicarad el cierre de cada reto
a todos los que hayan participado hasta ese momento en la consulta a través de la direccién de
correo electrénico aportada. Se podra revocar el aviso de cierre de un reto en cualquier momento
informando de ello por los mismos medios.

8. Resultado de la Consulta Preliminar de Mercado

La Direccién General de Carreteras estudiara las propuestas de solucidon que se presenten y podra
utilizarlas, conforme a lo establecido en el articulo 126 de la LCSP para definir las especificaciones
funcionales o técnicas detalladas que se puedan emplear en los procedimientos de contratacion de
bienes o servicios que con posterioridad se puedan convocar.

La Direccion General de Carreteras hard constar en un informe final las actuaciones realizadas en el
marco de la Consulta Preliminar al Mercado. En dicho informe aparecerd el listado de entidades
participantes en la consulta y se estableceran, ademas, las préximas actuaciones que llevara a cabo
la entidad pudiendo ser, entre otras, la publicaciéon del Mapa de Demanda Temprana. Este informe
formara parte de los eventuales expedientes de contratacién que de él se deriven.

9. Proteccion de datos personales y confidencialidad.

La Direccién General de Carreteras almacenard los datos de contacto de los participantes en el
procedimiento a los meros efectos de establecer un canal de comunicacién con los proponentes
durante el proceso de Consulta Preliminar del Mercado.

Para asegurar la transparencia del proceso, la disponibilidad de la mayor informacion posible y el
intercambio eficaz de experiencias y opiniones, los participantes haran constar expresamente su
conformidad para que la Direccion General de Carreteras mantenga accesible y actualizada la
informacién necesaria, total o parcial, sobre sus propuestas de solucidn, sin perjuicio de aquella
gue haya sido identificada como confidencial.

Para ello, los participantes indicaran la documentacién o la informacién técnica o comercial de su
propuesta de solucidn que presenta caracter confidencial, no siendo admisible que se efectie una
declaracion genérica o se declare que toda la informacion tiene caracter confidencial. Este caracter
confidencial protege, en particular, los secretos técnicos o comerciales y los aspectos confidenciales
identificados en las propuestas de solucién. En este sentido, el contenido de la informacidn incluida
en el formulario del anexo 2, en ningln caso podra ser calificado como confidencial y Unicamente
los adjuntos a ese formulario podran designarse como tales concretando los aspectos que se vean
afectados por dicha declaracion de confidencialidad.

10. Derechos de explotacion

El uso del contenido de las propuestas de soluciones se limita exclusivamente a su posible inclusién
en las especificaciones funcionales o técnicas de un eventual procedimiento de contratacion
posterior.
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11. Contratacidn publica

A partir de las propuestas de solucion recogidas como resultado de esta Resolucién, la Direccidn
General de Carreteras podra proceder con el correspondiente procedimiento de contratacién
publica ulterior.

Este eventual procedimiento de compra posterior estara abierto a todas las ofertas que cumplan,
en su caso, las condiciones establecidas para ese procedimiento hayan participado o no en esta
Consulta Preliminar al Mercado.

EL DIRECTOR GENERAL DE CARRETERAS
Juan Pedro Fernandez Palomino

(Fecha y firma digital al margen)






